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RESUMEN: Este articulo es un estudio de caso a partir del Marco de
Consolidacion de la Corrupcidon (Meza y Pérez-Chiqués, 2021), enfocandose
en como las redes de corrupcion son formadas y organizadas para realizar
précticas corruptas en algunos municipios del estado de Michoacan, México.
La aportacion de esta investigacion radica en explorar la conexion entre las
redes de corrupcion y criminales; ya que la delincuencia organizada no figura
ampliamente en las investigaciones o politicas anticorrupcion. En parte porque
las manifestaciones de corrupcion estdn conectadas amplias estructuras de
gobernanza informal, y generalmente los enfoques anticorrupcion estan en-
focados en instituciones formales. Los hallazgos muestran que las élites (legales
e ilegales) estan coludidas en redes que preservan y protegen sus intereses.
En especifico, encuentro que las redes de corrupcion utilizan mecanismos
organizacionales (formales e informales) para ocupar puestos municipales en:
infraestructura, seguridad, auditorias, entre otras. Que responden a intereses
de ¢lites. En ambos casos, observamos participaciones crecientes de actores
criminales, en su mayoria organizados. Los periodos electorales parecen ser
momentos en los que los mecanismos de las redes son activados visiblemente.
Asi mismo, los altos indices de percepcion de inseguridad anaden una capa de
complejidad a las redes que colaboran en la consolidacion de la corrupcion y
debilitamiento institucional.
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ABSTRACT: This article is a case study based on the Corruption Consolidation
Framework (Meza & Pérez-Chiqués 2021), focusingon how corruptionnetworks
are formed and organized to carry out corrupt practices in some municipalities
in the state of Michoacan, Mexico. The contribution of this research lies in
exploring the connection between corruption and criminal networks; since
organized crime does not figure widely in anti-corruption investigations or
policies. Partly because manifestations of corruption are connected to broad
informal governance structures, and anti-corruption approaches are generally
focused on formal institutions. The findings show that elites (legal and illegal)
collude in networks that preserve and protect their interests. Specifically, I find
that corruption networks use organizational mechanisms (formal and infor-
mal) to occupy municipal positions in: Infrastructure, security, audits, among
others. That respond to elite interests. In both cases, we observe increasing
participation of criminal actors, mostly organized. Electoral periods seem to
be moments in which network mechanisms are visibly activated. Likewise, the
high rates of perception of insecurity add a layer of complexity to the networks
that collaborate in the consolidation of corruption and institutional weakening.
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crime
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INTRODUCCION

Estudiar la corrupcion a nivel local en México es desafiante dado la limitacion
de datos, ya que las estadisticas oficiales solamente estdn desagregadas a nivel
estatal, por lo que no hay estimados oficiales municipales (Pérez-Chiques y
Meza, 2021). La investigacion explora dos hipotesis: (1) La forma de las redes
de corrupcion depende de las caracteristicas del proceso y su entorno y (2) Las
redes involucran el tipo y nimero de actores necesarios para realizar esquemas
ilegales o de beneficio personal y mantener la secrecia.

Partimos de las definiciones que ofrece el Marco de Consolidacion de la
Corrupcion (Meza y Pérez-Chiqués, 2021), referido como MCC de aqui en
adelante. En este marco, la corrupcion es entendida como un fenémeno com-
plejo; un proceso sistémico y a veces normalizado socialmente. Por otro lado,
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la consolidacion de la corrupcion es definida como el nivel de estabilidad
alcanzada por los procesos de corrupcion, que son autosostenidos y dificiles
de revertir.

En Michoacéan, de acuerdo con mediciones oficiales (ENCIG, 2021) los
dos problemas publicos mas relevantes a nivel municipal son la seguridad y la
corrupcion, siguiendo la tendencia nacional.

TABLA 1. DATOS PARA MICHOACAN DE LA ENCUESTA NACIONAL
DE CALIDAD E IMPACTO GUBERNAMENTAL 2021

Inseguridady Delincuencia I R 7.4

71.0

Corrupcién RN 57

57.1

Pobreza N ::.5

348

Desempleo N N :s.

347

Mal desempefiodel gobiemo I 7.5

25.6

Mala aplicacién de fa ley NN 17

17.8

Falta de coordinacién entre diferentes niveles de [N 12.6
gobiemo 123

Falta de rendicién de cuentas | 3':3

W Michoacin Nacional

Como punto de partida para este estudio, retomo la propuesta de Trejo y
Ley (2020) donde dicen que el crimen organizado no puede existir ni operar en
mercados ilicitos con éxito si no cuenta con algin grado de proteccion estatal
informal.

Corrupcion organizada

Retomamos la definicion de corrupcidn organizada (Tennant, 2021) que con-
siste en el involucramiento y/o uso de una organizacion de interés criminal o
no en varias formas de corrupcion y relacionada con ilicitos desde posiciones
de poder y/o cobertura politica para ganar beneficios financieros, politicos o
sociales. De acuerdo con la literatura, la corrupcién es el medio por el cual
el crimen organizado puede funcionar y florecer en las sociedades (Bailey y
Taylor, 2009; Tennant, 2021; Trejo y Ley, 2020; Zamudio-Gonzalez, 2020).
Mientras que la Oficina de Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito
(UNODC, 2020) anade que la existencia del crimen continla y se mantiene
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mediante la corrupcion de los funcionarios publicos y el uso de la intimidacion,
las amenazas o la fuerza para proteger sus operaciones.

DISENO DE LA INVESTIGACION
Metodologia

Para entender la consolidacion de la corrupcion en los municipios de Michoacan,
entre septiembre de 2021 y mayo 2023, se realizaron mas de 30 entrevistas
semiestructuradas con actores locales en diversos municipios de Michoacéan,
con amplia experiencia directa o indirecta en los temas a tratar.

Las personas entrevistadas fueron identificadas mediante un mapeo inicial
y utilizando el método de bola de nieve a partir de este, incluyendo: actores
politicos, investigadores, periodistas, representantes del sector privado y so-
ciedad civil. Para controlar un posible sesgo producido por entrevistar a personas
que estan conectadas entre si, también recurrimos a articulos periodisticos y
documentos oficiales.

TABLA 2. NUMERALIA DE LAS PERSONAS ENTREVISTADAS

Sector Nimero de entrevistados
Publico 15
Privado 8
Sociedad Civil 5
Academia 4
Periodistas 4
Otros 4
TOTAL 40

Fuente: Elaboracion propia.

Las conversaciones se llevaron a cabo de manera anénima para garantizar
la confidencialidad de los participantes. La mayoria de las entrevistas fueron
grabadas y posteriormente transcritas, sin embargo, cinco personas prefirieron
unicamente la toma de notas durante la sesion. Para mantener el anonimato, se
omitid cualquier mencion de los nombres de los participantes, y se les solicito
evitar personalizar comentarios o identificar a individuos o grupos especificos.

El anélisis de los datos se realizé utilizando el software Atlas.ti, organizando
la informacion segun las diversas dimensiones del Marco de Consolidacion
de la Corrupcion (MCC). Se puede encontrar una referencia al cuestionario
utilizado en el ‘Anexo A. Cuestionario Guia’, en el cual se incluyen los tipos
de preguntas formuladas, tales como:
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* /Como definiria usted el concepto de corrupcion y cudl es su percepcion
al respecto?

» (Cuales considera que son los factores o razones que contribuyen a la
persistencia de la corrupcion?

» [Tiene conocimiento de algun caso de corrupcion a nivel municipal? En
caso afirmativo, ;podria proporcionar detalles al respecto?

* (Cree que existe unarelacion entre la corrupcion y el crimen organizado?
En caso afirmativo, ;de qué manera cree que se relacionan?

Marco de consolidacion de la corrupcion

Para esta investigacion utilizaré el Corruption Consolidation In Local Govern-
ments: A Grounded Analytical Framework (Meza y Pérez-Chiqués, 2020)
que explica la consolidacion de la corrupcion utilizando 4 dimensiones, me
enfocaré en la primera:

1. Losactoresy las redes implicadas: Conjunto de relaciones dependientes,
que abarcan esferas politicas, econdmicas, y en ocasiones criminales,
que se solidifican con el fin de extraer rentas. Los actores involucrados
en redes son enganchados en relaciones repetitivas y duraderas que se
convierten en un vinculo de confianza y reciprocidad.

Los mecanismos organizacionales.
3. Los niveles y mecanismos de opacidad.
La calidad de los pesos y contrapesos.

Las ventajas de este marco son que facilita estudiar la corrupciéon a nivel
local; ayudando a identificar mecanismos implicados en los procesos de
corrupcion que pueden ser pasados por alto en andlisis a nivel nacional. Otro
beneficio es su flexibilidad que permite incorporar el estudio de la delincuencia
organizada relacionada con la corrupcion.

HIPOTESIS Y RESULTADOS

Hipotesis 1: La forma de las redes de corrupcion depende de las caracteristicas
del proceso y su entorno.

Las redes de corrupcion en el caso de Michoacan surgen de las élites (politicas,

econdmicas y criminales) coludidas para preservar, proteger sus intereses e
influir sobre funciones publicas y recursos, como es sefialado en la literatura
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de redes (Granados y Nicolas-Carlock, 2021; Martins et al., 2022; Ribeiro
et al., 2018; Tennant, 2021, Trejo y Ley; 2020). A diferencia de cierta literatura
que propone que la identificacion partidista juega un rol importante en la
conformacion de redes, en lo local no es tan importante. De acuerdo con
investigacion propia vemos que el 70% de los actores politicos activos en la
ultima década han ostentado un cargo con mas de un partido.

Otro hallazgo es que actores con vinculos criminales también forman parte
de las ¢lites locales. Las personas que forman parte de la élite tienen en el
presente o pasado mas de un rol. Por ejemplo, politico con vinculos criminales;
o empresario y lider local. Este entrelazamiento de roles, crea tierra fértil para
que acuerdos corruptos operen con impunidad.

Dos ejemplos de como las caracteristicas del entorno resultan en una
combinacion de las tres categorias anteriores es lo que sucede en las campafias
politicas y con actores locales relevantes como lo son los productores agricolas.

Camparias y periodos electorales

En el MCC vemos que dependiendo cémo la red estd compuesta, ciertos
recursos recolectados ilegal o extraoficialmente van a financiar campanas
politicas, y tipos especificos de organizaciones criminales organizadas. Esto es
un fendmeno observable en municipios de Michoacan, a partir de entrevistas
y fuentes periodisticas fueron identificadas algunas caracteristicas del entorno.

La primera caracteristica notable es que los actores politicos, pertenecen
a las ¢élites y estos van rotando de cargo: de legisladores locales, a alcaldes,
sindicos, legisladores federales, lo cual facilita mantener y expandir las redes
de corrupcion. Los mecanismos que usan las ¢€lites para continuar influyendo el
entorno son: financiamiento a campafas electorales, colocacion de candidatos
afines a las redes; o coercion en forma de amenazas, ataques y asesinatos a
candidatos o equipo cercano.

Las ¢lites, a través de organizaciones criminales buscan influir sobre ciertas
instituciones locales, legales para sostener practicas corruptas en su beneficio.
Un primer caso, son los partidos politicos, los cuales cuentan entre sus filas con
personas que compiten por cargos de eleccion popular, con una agenda afin a
grupos delincuenciales. Por ejemplo, uno de los casos titulados por la prensa se
lee; “Morena postula a una alcaldia en Michoacan a un hombre buscado por la
DEA” (Zareaga, 2021). También un excoordinador de campafias en Michoacan
lo explico asi:

Si tu eres candidata de MORENA el municipio de Aguililla —por ejemplo— lo
mas seguro es que solo puedas ser candidata y eventualmente ser presidenta
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municipal si las organizaciones criminales que estan ahi ya acordaron contigo
0 ya te sometieron (E-07)'.

Otra técnica en campafias electorales es remover a candidatos que no con-
vienen a los intereses de las redes, utilizando evasion, confrontacion, o
corrupcion (Bailey, 2009; Trejo y Ley, 2019). Una persona entrevistada com-
partio su testimonio:

No queremos que fulano de tal sea el presidente municipal. Yo le doy un
millon y medio de pesos en efectivo si usted es presidente municipal... yo le
dije que no estaba registrado y me dijo que no me preocupara que bajaban al
candidato, porque de todas maneras estaba perdido ... gan6 un cuate que hizo
una barbaridad, pagaban en efectivo todo (E-11).

Lo que obtienen los miembros de las redes es porcentaje de dinero publico
desviado, pagos extraordinarios, bienes raices, influencia en decisiones, etc.
También los acuerdos con élites empresariales les ofrecen la capacidad de
licuar recursos desviados en economias informales y formales con bastante
rapidez (Dammert, 2017), por lo que suelen pasar desapercibidos ante el ojo
publico.

De acuerdo con evidencia (Colmex,2021 y Sentencia SUP-JRC-166/2021,
2021) y testimonios de entrevistados, mencionan que los grupos criminales han
‘operado’ para todos los partidos y que el modus operandi es amenazar a través
de folletos, narcomantas, etc. a los candidatos y simpatizantes contrarios:

Los que iban a votar diriamos por ese grupo (opositor) pues no salieron ni
siquiera de su casa el dia de la eleccion estaba prohibido que salieran... por la
orden de esos grupos, solamente salian los que ellos permitian o sea que solo
votaron la gente que ellos querian que votar (E-15).

Productores agricolas

De acuerdo con datos oficiales (Censo Agropecuario, 2022) Michoacéan es
el mayor productor de aguacate y limén en México. En algunos municipios
agricolas, las redes de corrupcion han creado mecanismos institucionales,
legalmente constituidos como asociaciones de productores agricolas, para

! Los datos cualitativos relacionados a las entrevistas realizadas seran referenciados utilizando la
nomenclatura E con el niimero que fue usado para clasificar a la persona entrevistada. Los niimeros
fueron asignados aleatoriamente.
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cobrar sobornos que terminan beneficiando a servidores publicos y financiando
grupos regionales del crimen organizado.

Esto es visible en el sector de los limoneros donde siempre ha existido
en palabras de los entrevistados un “impuesto” especifico para limon. En
anos recientes, el mecanismo se ha sofisticado, a través de una “asociacion de
limoneros”.

Esta asociacién aparentemente es para mantener el control de los cortes,
el precio y demas... (la asociacion) tiene un equipo de personajes cuidando
que esto suceda, pensando en que todo aquel que no participe en las reglas
pues es afectado directamente con su produccién y con su patrimonio
(E-15).

Al preguntarle a las personas entrevistadas si el gobierno y las autoridades
locales municipales estan conscientes de estas practicas, contestaron “no
solo estan conscientes, estan coludidas les permiten que hagan todo lo que
hacen” (E-15). En cuanto a las motivaciones mencion6 en primer lugar los
“beneficios economicos” que reciben las autoridades a cambio de dejar operar
esta asociacion legalmente constituida que cobre derecho de piso “Ellos dicen
entre comillas —otra vez— para cuidarnos, y cuidarnos de qué, de ellos mismos”
(E-15).

La informacion de las personas entrevistadas fue corroborada con notas
periodisticas (Abi-Habib y Berehulak, 2022; Navarro, 2023d; Nuifiez 2023),
los beneficios netos de este cobro de cuotas podrian alcanzar hasta 20.000
millones de dolares al ano, lo que equivaldria casi el 2% por del producto
interno bruto de México.

Hipotesis 2: Las redes involucran al tipo y numero de actores necesarios
para hacer funcionar los esquemas ilegales o de beneficio personal, y mantener
la secrecia.

Las redes de corrupcidén en Michoacan observamos que son multiples y no
siempre hay una dominante. A veces estan descoordinadas, y pueden estar
impulsadas por una légica de busqueda de ganancias o complicidad (Pérez-
Chiqués y Meza, 2021). De no cumplirse los acuerdos de las redes, los
actores que fallen estan sujetos a represalias violentas (Bailey y Taylor, 2009;
Trejo y Ley, 2020). Ain mas, cuando actores criminales estan involucrados, la
corrupcidn suele ser muy notoria, fragmentada y de alta peligrosidad.

16



Corrupcion en red: desentreiiando la conexion entre corrupcion y crimen...

Colocacion de personas en puestos clave

Las redes de corrupcion también involucran a funcionarios publicos en ins-
tituciones disefladas para ser pesos y contrapesos, con el objetivo de que no
interfieran en los acuerdos corruptos o criminales. Los nombramientos abarcan
desde titulares hasta personal operativo en instituciones anticorrupcion, o
secretarias clave como obras publicas.

Algunos ejemplos mencionados en las entrevistas -y confirmados en prensa-
fueron la designacion en 2019 de un “Auditor superior carnal” (Alcantar,
2023; Guzman, 2023) y un “Fiscal general carnal” en (Guerrero, 2019; Luna,
2019; Ponce, 2019)%. En ambos casos, estos personajes estaban vinculados con
el gobernador estatal en turno, quien de acuerdo con testimonios utilizé el
soborno como mecanismo para que los diputados aprobaran a sus candidatos.
Por otro lado, el pasado titular de la Auditoria Superior de Michoacan (ASM)
estd relacionado a extorsiones de alcaldes, 22 presidentes municipales lo
denunciaron (Martinez, 2023).

También fueron mencionados los desvios presupuestales y contrataciones
a modo en temas de seguridad durante la pasada gubernatura de 2015 a 2021
(Cabrera, 2023; Fuentes 2022). “Se robaron el dinero para la construccion
de la direccion de atencion ciudadana de la Secretaria de Seguridad Publica,
18 millones yo fui a la instalacion de la primera y Unica piedra. No existen
denuncias por parte de la Auditoria” (E-02).

Un segundo mecanismo es cuando las organizaciones criminales cap-
turaron puestos mediante obligar -a través de dinero o amenazas violentas-
nombramientos de personas afines, muchas veces con poco expertise en
las areas estratégicas de los municipios: obra publica, finanzas, seguridad y
contralorias.’> Al otorgar estos puestos los grupos criminales dejan trabajar al
alcalde “ti me das estas posiciones y ni te preocupes, no te vamos a molestar,
nos encargamos nosotros del trasiego, de la obra de los contratistas, del diezmo
de contratistas, de arreglar las cuentas de contraloria. Porque ponen contadores
muy muy eficientes” (E-02).

Adicionalmente diversos entrevistados y algunos articulos de prensa
(Ahrens, 2015), sugieren que estar a cargo de la obra publica les facilita re-
compensar la colaboracion de las comunidades con alguna que otra obra en
hospitales, carreteras o canalizaciones. Mientras que controlar las finanzas les
facilita desviar dinero- un tipo de extorsion- para dejar operar a los municipios.

2 Los casos de designaciones a modo es un fenomeno prevaleciente a nivel nacional estan pen-
dientes 44 designaciones y en los estados mas de 100, de acuerdo con datos de Designaciones
Publicas. Mas informacion https://designaciones.org/federales/#!/principal

3 E-01, E-02 E-03, E-04, E-07, E-11, E-15, E17.
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Estas organizaciones pueden llegar a participar en todo el ciclo de corrupcion
organizada, por ejemplo, en el caso de la construccion un funcionario encargado
directamente de auditorias relaté que:

El crimen organizado también tiene constructoras y obligan a las autoridades
—a veces— con el consentimiento pleno de los altos cargos para contratar a
esa constructora, comprar material porque tienen también tiendas, o son pro-
veedores de materiales y les venden materiales. Tienen que comprar porcentaje
de materiales que ellos les dicen, la calidad de la de las obras, bueno y la
maquinaria todas las obras que se ven aca son de la delincuencia organizada.

A veces cobran o sea piden mas para la obra y varias ocasiones no termina
ni siquiera la la obra la construccion de la obra y se queda inconclusa y
logicamente no nos da un servicio de calidad a la ciudadania (E-17).

Lazos de consanguineidad y amistad

En esta investigacion observamos que las redes de corrupcion involucran a
actores que sostienen lazos de amistad, consanguineidad o son conocidos, de
una forma o de otra. Estos lazos facilitan las negociaciones que se dan fuera
de los canales institucionales formales, muchas veces a través de intermedia-
rios. “Por supuesto si sabemos quién es, donde vive, a qué se dedica, sabemos
todo aqui la gente los conoce”(E-15). Fue la respuesta de un entrevistado, quien
al cuestionarlo si sabian quiénes eran los actores involucrados en las redes
de corrupcion organizada en un municipio de tierra caliente. Otros entrevistados
coincidieron que es ampliamente conocido quien es un “malandrin” porque
hay una relacion de familiaridad, consanguineidad o amistad (E-09, E-15).

La importancia de estos lazos es que posibilitan los mecanismos para
establecer vinculos de confianza sobre todo en municipios pequefos, de
menos de 100,000 habitantes. En municipios mas grandes o a nivel regional,
los lazos de confianza entre la ¢lite provienen de un origen compartido: “Si te
vas para atras los funcionarios de MORENA, eran del PRD y una buena parte
de ellos eran priistas. Tienen origenes el sistema de partido hegemodnico, que
en Michoacan puede que haya cambiado de partido, pero el que diga que ha
cambiado la ¢élite de poder eso si no” (E-07).

De acuerdo con datos propios 60% de los espacios del congreso local son
ocupados por las mismas familias, desde hace 3 décadas. Y antes de entrar o
al salir del congreso los mismos actores politicos ostentan al menos 3 cargos
publicos en sus municipios de origen, y al menos el 50% ha cambiado de
partido o trabajado en una administraciéon de un partido distinto por el cual
llego6 al Congreso.
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Algo que llama la atencion, es que estos lazos de confianza permiten que,
aunque ciertas redes sean expuestas como el caso del Michoacanazo, no sean
desarticuladas y vuelven a operar (Estrada, 2019, E-07), en cuanto la otra élite
que les confronta deja el poder. Las ¢élites que conforman estas redes se cubren
las espaldas, ya sea por una mezcla de confianza, beneficio y miedo.

Aunque la fragmentacion delincuencial en México a partir de 2006 (Trejo y
Ley, 2020) ha contribuido en impulsar otro mecanismo de confianza entre estas
redes a partir de la complicidad o participacion en actividades ilicitas (Pérez-
Chiqués y Meza, 2021), remplazando los lazos de amistad o consanguineidad.
Los incentivos monetarios como el financiamiento de campafias, sobornos,
amenazas o violencia eventualmente dan paso a relaciones de amistad o
consanguineidad. En conclusion, estos lazos han desdibujado diferencias:

A mi parecer hemos roto ya ese limite entre las personas que participan
en actos delincuenciales —incluyendo corrupcion y delincuencia organizada—
y las personas que pueden participar en la vida publica. Ya no alcanzamos a
distinguir quién es quién cuando estamos sobre todo en un proceso electoral
(E-03).

DISCUSION DE RESULTADOS

Las redes de corrupcion son un medio que permite al crimen organizado fun-
cionar y florecer en sociedades, mientras que, por el otro, el crimen organizado
provee de incentivos financieros, forzados con violencia —en caso— para que
los individuos se involucren en actividades corruptas.

Los efectos de la corrupcion organizada son principalmente sentidos
en lugares donde los actores politicos locales y lideres criminales estan
vinculados o son las mismas personas, que forman parte de las élites. Por
tanto, observamos que la consolidacion de la corrupcion esta particularmente
intrincada en regiones del estado donde el crimen organizado es la fuerza
econdmica dominante, en especifico en los municipios agricolas, permitiendo
institucionalizar extorsiones.

La existencia del crimen continta y se mantiene mediante la utilizacién
de las redes de corrupcion para proteger sus operaciones. Parece que las élites
politicas, empresariales y criminales estan coludidas para preservar y proteger
sus intereses e influir sobre funciones publicas y recursos “pues esa cantidad
de poder te corrompe” (E-07. E-17).
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El estado tiende a debilitarse ciclicamente porque los gobiernos se corrompen,
es decir las élites politicas aprovechan el estado para tener una cantidad de
privilegios inconmensurables (E-07).

Las redes de corrupcion emplean amenazas o la violencia es usada para
desincentivar a los denunciantes (Carvalho, 2022; Transparencia Internacional;
2010). Dada la ilegalidad de la corrupcion, las personas dentro de la institucion
son las unicas que pueden recolectar evidencia en contra y reportar el crimen
a las autoridades.

El conjunto de las redes de corrupcion y las redes criminales genera un
incremento de una gobernanza criminal. De cierta forma el crimen organizado
se ha vuelto tolerable usando sus redes para involucrarse en politica, cada vez
ganando mas espacios de gobernanza criminal.

Sin duda alguna, hay una gobernanza criminal, esto no quiere decir que todos
los funcionarios son criminales, a lo mejor es buena gente el secretario de no
sé qué, que trata de hacer bien su trabajo, pero mira para llegar al poder este
gobierno transo con el crimen organizado (E-11).

En esta investigacion encontramos que, con el tiempo, las organizaciones
criminales han expandido su alcance politico, porque el dinero que destinan a
las campafas electorales les abre la posibilidad ciertos espacios institucio-
nalizados. También, porque a pesar del uso de violencia constante, eso comienza
a percibirse como la forma en la que las cosas funcionan. Y, sobre todo, porque
crecientemente hay actores politicos que también son actores criminales, es
decir tienen los dos roles.

CONCLUSIONES E IMPLICACIONES
PARA LA INVESTIGACION Y PRACTICA

Los resultados de esta investigacion muestran que las redes de corrupcion en
Michoacan son notablemente maleables y resilientes; capaces de darle la vuelta
a las medidas anticorrupcion en las instituciones formales. Adicionalmente,
ahora estas redes confluyen con redes o actores criminales lo que les afiade una
capa de complejidad.

También observamos que, a nivel institucional, el financiamiento de las
campafas electorales es uno de los principales mecanismos utilizados por
las redes de corrupcion organizada para capturar puestos publicos y obtener
beneficios. Ademas, la presencia de crimen organizado en las élites emplea
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comunmente un segundo mecanismo, que es utilizar algin tipo de amenaza
violenta para desincentivar la participacion de candidatos o actores que no son
afines a los intereses del crimen.

Por esta confluencia, la diferencia entre los actores politicos y los actores
criminales a veces es poco clara o inexistente. Lo que presenta un reto para
que los pesos y contrapesos del sistema anticorrupcion y del sistema de justicia
trabajen en conjunto, para desarticular la corrupcion organizada y retomar la
gobernanza local de manos de la criminalidad.

Otro reto para las autoridades y posteriores investigaciones es obtener
informacion documental que sirva de evidencia para iniciar procedimientos
administrativos o judiciales por presunta corrupcion. A propodsito de las desig-
naciones municipales forzadas por grupos delincuenciales, (ex)integrantes del
Sistema Estatal Anticorrupcion (SEA), mencionaron que “de manera docu-
mental no tienen evidencia, pero si tuvimos conocimiento de designaciones
de directores y obras publicas en los municipios que fueron designados por
grupos delincuenciales en las elecciones recientes” (E-03).

Mientras que en el ciclo electoral anterior también tuvieron “conocimiento
de la designacion de los directores de seguridad publica en los municipios”.
Aunque cuentan con testimonios de varios alcaldes y de personal en los
ayuntamientos que intentaron acercarse al sistema anticorrupcion para ver si se
podia “hacer algo” (E-02, E-03, E-08, E-19), no tomaron una ruta institucional
para avanzar.

Otro reto persistente es que algunas de las personas que estdn combatiendo
el crimen organizado también estan ligados a practicas corruptas. Dammert
(2017) identifica este fendmeno en paises latinoamericanos. Concluyendo que
la captura del estado, los crimenes y la gobernanza criminal funcionan como
escudos de la corrupcion organizada. Estas capas no se pueden penetrar porque
las respuestas son muy diversas y fragmentadas.

Entre los siguientes pasos necesarios para llegar a estas recomendaciones
estan el generar datos cuantitativos de corrupcion a nivel municipal, una via
es replicar las encuestas utilizadas en el MCC, asi como cruzar los datos
de financiamiento de campafias electorales los municipios, e incidentes de
seguridad a actores politicos.

Por el lado del disefio institucional, podria explorarse la posibilidad de
adoptar una agencia anticorrupcion hibrida, que en otros contextos donde las
instituciones que funcionan como contrapesos han sido capturadas, funcionan
como alternativa (Zamudio, 2024).
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